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PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales

para la ejecucion de obras en el municipio de EIl Dovio,

departamento del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion

de la Nacion y el Congreso de la Republica al primer cincuentenario
de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el Congreso de Colom-
bia se vinculan a la celebracion del cincuentenario de la fundacion
del municipio de El Dovio en el departamento del Valle del Cauca,
que se cumplen el primero (1°) de febrero de 2007.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la Constitucién
Politica, se autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
que se requieran para vincularse a la conmemoracion del centenario
del municipio de El Dovio, asi como para la ejecucion de las obras
de infraestructura de interés social que se requieran, entre las que se
encuentran:

Terminacion Cuartel de Bomberos $70.000.000
Terminacion del Cuartel Defensa Civil $50.000.000
Adquisicion de vehiculo para la estacion de Policia $80.000.000
Pavimentacion vias urbanas $350.000.000
Adecuacion Palacio Municipal $150.000.000
Mejoramiento de Vivienda Rural $500.000.000
Dotacion Hospital Santa Lucia $50.000.000

TOTAL $1.500.000.000

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley, se autoriza igualmente la celebracion de los contratos necesarios,
el sistema de cofinanciacion y la celebracion de convenios interad-
ministrativos entre la Nacion y el departamento del Valle del Cauca
y/o el municipio de El Dovio.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Atentamente,
Ubéimar Delgado Blandon
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto que aspira a convertirse en ley de la Republica, no
es mas que un sentido homenaje a un municipio pujante del Norte
del Valle del Cauca, que se encuentra en las proximidades de con-
memorar el primer cincuentenario de su fundacién y para lo cual
se pide la vinculacion del Gobierno Nacional y del Congreso de la
Republica.

No seria el presente una verdadera exaltacion al municipio de El
Dovio, si no se reconocen sus aspectos caracteristicos y, para ello,
haremos una exposicion de las generalidades, de los hechos histori-
cos que antecedieron a la fundacion, el origen de su nombre, termi-
nando con un informe de la situacion actual del mismo.

ANTECEDENTES:

El territorio que ahora ocupa el municipio de El Dovio, tuvo como
primeros pobladores del entonces caserio a comienzos del afo de
1930, colonizadores del viejo Caldas, Tolima, Risaralda y unos pai-
sas, pero no era raro encontrar caucanos, cundinamarqueses y hasta
boyacenses; pero la mas grande migracion tuvo ocasion en los afios
de 1940 y 1950. Cuentan que era impresionante ver cohortes de fa-
milias en mulas y caballos, los cuales eran de alquiler, cargados de
colchones, esteras de iraca y de guasca de platano, ollas de barro y
aluminio, colchas de retazos y demas enseres. Entre estas caravanas
iban llegando sus primeros sastres, tenderos, talabarteros, ebanistas,
sacamuelas, mediquillos, yerbateros, politicos conservadores y libe-
rales, alfabetizadores y los famosos guaqueros en busca de tesoros
indigenas.

Por Ordenanza niimero 14 del 19 de diciembre de 1956, se erigid
a Municipio el Corregimiento de El Dovio, cuyo territorio se segrega
del Municipio de Roldanillo y se le da el nombre de “Rojas Pini-
lla”, en reconocimiento y admiracion politica al Expresidente de la
Republica Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, y por Ordenanza
numero 01 de 1958 se le restituye su antiguo nombre de El Dovio.
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La produccion agricola en esos afios era de unas 200.000 arrobas
de Tabaco, 500.000 arrobas anuales de frijol y unas 100.000 arrobas
anuales de arracacha, yuca, platano, entre otras, las cuales suplian
las necesidades de su poblacion y el restante era transportado a otros
centros de consumo como Roldanillo y La Union.

OBRAS NECESARIAS:

Con la finalidad de realizar un sentido homenaje al municipio Va-
llecaucano de El Dovio, el proyecto de Ley incluye en su articulo
segundo, un listado de obras de infraestructura que requiere la muni-
cipalidad con el correspondiente valor de los presupuestos, entre las
que se encuentra la Terminacion Cuartel de Bomberos, Terminacién
del Cuartel Defensa Civil, Adquisicion de vehiculo para la estacion
de Policia, Pavimentacion vias urbanas, Adecuacion Palacio Muni-
cipal, Mejoramiento de Vivienda Rural, Dotacion Hospital Santa Lu-
cia, obras que demandan una inversion de mil quinientos millones de
pesos ($1.500.000.000).

ASPECTOS JURIDICOS:

Este proyecto de ley por el cual se rinde homenaje al municipio
de El Dovio, respeta los lineamientos de nuestro ordenamiento juri-
dico, especialmente los articulos Constitucionales y el Decreto 111
de 1996, Estatuto Orgénico del Presupuesto, respeto que radica en el
apego al principio de legalidad del gasto publico, principio amplia-
mente examinado por la Corte Constitucional y que ha sido resumi-
do de la siguiente manera “corresponde al Congreso, como organo
de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado,
pues ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecu-
tivo y una expresion del principio democratico ol

Dicho principio actiia en dos momentos diferenciados, el primero
de ellos por el cual las erogaciones deben ser previamente decretadas
por la ley (CP articulo 346) y el segundo de ellos, en donde deben ser
apropiadas por la ley de presupuesto (CP articulo 345) para poder ser
efectivamente realizadas.

En virtud de lo anterior y una vez el presente proyecto se convier-
ta en Ley de la Republica, si el Gobierno Nacional asi lo considera,
en otra ley anual de presupuesto puede incorporar los gastos autori-
zados por el Congreso con motivo del primer cincuentenario de fun-
dacion del municipio de El Dovio, por medio de apropiaciones pre-
supuestales, convirtiéndose lo establecido en este Proyecto de ley,
en un titulo juridico, en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para su posterior inclusion del gasto correspondiente, pero en
si mismo, no constituye una orden para llevar a cabo esta inclusion,
posicidn reiterada por la Corte Constitucional®.

Atentamente,

Ubéimar Delgado Blandon.
Senador de la Republica

! Corte Constitucional. Sentencia C-685 de 1996, Magistrado Ponente: doctor

Alejandro Martinez Caballero.
Corte Constitucional. Sentencia C — 197 de 2001, magistrado Ponente: Dr. Rodri-
go Escobar Gil.

2

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 5 del mes de octubre del afio 2006 se radico en este des-
pacho el Proyecto de ley nimero 142, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Ubéi-
mar Delgado Blandon.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de octubre de 2006.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nime-
ro 142 de 2006 Senado, “por medio de la cual se autorizan apro-
piaciones presupuestales para la ejecucion de obras en el Municipio
de El Dovio, Departamento del Valle del Cauca, con motivo de la
vinculacion de la Nacion y el Congreso de la Republica al primer
Cincuentenario de su Fundacion”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 69 DE 2006 SENADO

por la cual se crea el servicio de defensoria técnica militar.

Bogota, septiembre de 2006

Doctora

MARTHA LUCIA RAMIREZ DE RINCON

Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora:

Dando cumplimiento con el honroso cargo que me hizo la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de esta Corporacion, rindo ponen-

cia para primer debate al Proyecto de ley nimero 69 de 2006 Senado,
por la cual se crea el servicio de Defensoria Técnica Militar.

El presente proyecto fue presentado por el Senador Germén Var-
gas Lleras el 9 de agosto de 2006.

Contenido del proyecto:

Consta de 39 articulos contenidos en seis titulos, algunos estruc-
turados en capitulos, a saber:

Titulo I:  Disposiciones Generales
Titulo II:  Organizacioén y Funcionamiento
Titulo III: De la estructura y Direccion de la Defensoria Técnica

Militar
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Capitulo I: Direccion y Coordinacion
Capitulo II: Defensores Técnicos Militares

Capitulo III: De los Investigadores y técnicos del servicio
de defensoria técnica militar

Capitulo IV: De la Judicatura y los Consultorios Juridi-
Ccos
Titulo IV: Del servicio de Defensoria Técnica Militar
Capitulo I: De la prestacion del Servicio

Capitulo II: Actualizacion

Titulo V: Integracion y Clasificacion de los Servidores de la De-
fensoria Técnica Militar
Titulo VI: Disposiciones Finales

Capitulo Unico: Recursos y vigencia

El proyecto de ley esta dirigido a los uniformados en servicio ac-
tivo.

Teniendo en cuenta que la fuerza publica ha sido destinada por el
Estado para la salvaguarda del orden constitucional, que representa
el brazo coercitivo del mismo, lo que necesariamente conlleva un
sinnumero de situaciones alrededor de esta facultad dentro de las
cuales aparece la posibilidad que en el ejercicio de esta funcion se
incurra en la comision de conductas que se encuentren tipificadas en
el Codigo Penal Militar.

Con la sentencia C-592 de 1993 que en el resuelve establecio:
“Declarar Inexequible la parte demandada del articulo 374 del De-
creto-ley 2550 de 1988 (Codigo Penal Militar), que dice “articulo
374. Quien puede ser defensor. En los procesos penales militares el
cargo de defensor puede ser desempefiando por un abogado en ejer-
cicio o por un oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional
en servicio activo.”

“La Corte encuentra que en la Carta existe este limite en relacion
con la posibilidad que establece la disposicion acusada, y conside-
ra, de una parte que la defensa y la asistencia penales no pueden
adelantarse por quien no sea abogado y, de otra, que el militar en
servicio activo no puede ser abogado defensor, pues esta sometido a
una relacion jerarquica inadmisible con aquel encargo.”

“...Ocurre que la mencionada calidad de militar en servicio ac-
tivo resulta incompatible con los elementos de la nocion de defensa
técnica ... puesto que como tal el funcionario de las fuerzas milita-
res se debe a una permanente Relacion Jerdrquica, propia de las
estructuras organicas de aquella naturaleza, y debe cumplir como
militar con la orden del superior, y esta lo exime de responsabilidad,
por tanto, con la investidura que confiere el servicio activo puede
reducir la autonomia, la independencia y la capacidad de delibera-
cion que reclama el caracter técnico de la defensa que garantiza la

”»

Constitucion. ..."”".

Por lo anterior y teniendo en cuenta estudio realizado por la Di-
reccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar los miembros de la
fuerza publica han recurrido para garantizar su defensa técnica en
materia penal a tres fuentes:

-Fondos de Asistencia Juridica de las Fuerzas Militaresl, los cua-
les se financian con el aporte de un dia de salario anual o semestral.
En la actualidad estan afiliados a los mismos, 67.235 miembros
del Ejército y 4.452 de la Armada. La Policia no cuenta con este
servicio.

-Cooperativas y diferentes empresas con animo de lucro. Este sis-
tema funciona con base en el pago de una cuota fija mensual que
oscila entre $12.000 y $35.000. Estas cooperativas cuentan en la ac-
tualidad con 29.133 afiliados que representan el 8% de los miembros
de las FF.MM.

-La asistencia otorgada por la defensoria del pueblo?, entidad
que solo cuenta con 7 funcionarios que atienden 450 procesos de

las 17.446 actuaciones procesales que se encontraban activas en la
Justicia Penal Militar para el 2005.

En esa medida, de acuerdo con los datos suministrados por la Di-
reccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, en la actualidad existen
349.915 efectivos de las FE.MM, de los cuales 249.905 de sus miem-
bros que representan el 72% de la fuerza, no cuentan con ningin ser-
vicio de asistencia juridica. En lo que se refiere a la Policia Nacional,
aunque no se tienen datos exactos, se considera que la situacion es
mas dramatica atn, toda vez que tal como ya se sefialo, dicha entidad
no cuenta con un fondo de asistencia juridica.

Por lo tanto, los miembros de la fuerza publica que se encuentran
en combate en lugares reconditos de nuestro pais, cuando se ven
involucrados en investigaciones penales que se adelantan al otro ex-
tremo de donde habitan, muchas veces no cuentan con los recursos
econdmicos para contratar un abogado o se hallan en imposibilidad
fisica de buscar su representante judicial, lo cual hace que requieran
de un defensor de oficio, pero tal como ya se dijo, la falta de un sis-
tema de defensoria publica para dicha fuerza y la incapacidad de la
defensoria del pueblo de prestar el servicio a todos los uniformados
que lo solicitan solo con 7 funcionarios, ha conllevado a que en la
practica dichos sindicados no puedan acceder a una defensa técnica.

En relacion con este punto, es importante resaltar que en la actua-
lidad la Justicia Penal Militar cuenta con 10.822 procesos activos y
6.624 plreliminares3 , sin que exista para los involucrados un marco
legal que les permita acceder a un servicio defensorfa ptblica.*

En cuanto al impacto fiscal del proyecto, en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 819 de 2003, y de conformidad con el estudio
efectuado por la Direccidon Ejecutiva de la Justicia Penal Militar el
servicio de defensoria técnica militar tendria un costo de dos mil
quinientos millones de pesos al afio>.

En consecuencia, el proyecto de ley que se pone a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, constituye una adaptacion
de la defensoria publica creada por la Ley 941 de 2005, pero orienta-
da a los miembros de la fuerza publica.

Ningun pais en el mundo debe tener una Fuerza Armada despro-
tegida juridicamente toda vez que la repercusion en este &mbito es
tan medular para el éxito de las operaciones militares como ellas
mismas, pues una operacion militar no termina solamente en las ac-
ciones establecidas en la Orden de Operaciones, sino que ella se pro-
longa en el tiempo y debe pasar el cedazo de lo politico, lo social y lo
juridico, este ultimo, de mayor prolongacion en el tiempo dadas las
nuevas politicas y normatividad que empieza a imperar en el nuevo
orden mundial.

Por otro lado, desde el punto de vista econdmico, ya existe una
destinacion presupuestal para la defensa de los militares y policiales
en materia de defensoria penal que hace viable el proyecto por cuan-
to el Gobierno Nacional contempld dentro de la Ley de Presupuesto
para el 2006 (Ley 998 de 2005, articulo 75), un Fondo Cuenta para
estos asuntos.

La Fuerza Publica debe caracterizarse por tener una Cobertura
Absoluta en todas las areas que tengan ingerencia en la guerra que
actualmente se libra en Colombia, sin subestimar ni dejar de lado las
que aparentemente carecen de valor significativo para el éxito de la
mision que se le ha encomendado, porque son estas falencias justa-

Fuente: Brigadier General (r) Julio Eduardo Charry Solano -Director DEMIL-.
Fuente Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.

Fuente Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.

De acuerdo con un informe reciente presentado por la Justicia Penal Militar, “El
Ejército Nacional, concentra el 62.17% del total de procesos de la Justicia Penal
Militar.” Y “La Policia Nacional, concentra el 60.72% del total de preliminares
en existencia de la Justicia Penal Militar.”

Presupuesto elaborado con base en una estructura de 60 abogados, 3 coordinado-
res y 3 judicantes.

AW N~
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mente en las que el enemigo nos ha tomado ventaja. Es necesario
hacer una accion sin dejar de hacer la otra, es necesario preparar y
ejecutar operaciones militares que obtengan resultados de victoria
en el campo de combate y es necesario preparar y ejecutar proyectos
como este que traigan resultados de defensa en la guerra juridica que
también libramos, porque de no hacerlo el descuido en esta ultima
se traducira en la pérdida de lo logrado con Honor y Dignidad en el
Campo de Batalla.

Asi las cosas se presenta pliego de modificacion al proyecto de
ley que se encuentra dirigido a los uniformados en servicio activo
y se hace necesario incluir un paragrafo en el articulo segundo para
que los militares retirados que por el ejercicio de sus funciones ha-
yan incurrido en la comisioén de conductas que se encuentren tipifi-
cadas en el Cdodigo Penal Militar tengan una adecuada prestacion y
representacion en materia penal.

Igualmente al Titulo III capitulo II de los Defensores, toda vez
que en el proyecto se debe hablar es de Defensor técnico militar y no
solo defensor pues se estaria dentro de lo establecido por la Ley 941
de 2005 y cuando en el proyecto de ley se hable de Defensor debe
entenderse que es Defensor Técnico Militar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 69 DE 2006 SENADO

por la cual se crea el servicio de Defensoria Técnica Militar.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El servicio de Defensoria Técnica Militar
tiene como finalidad facilitar el acceso de los miembros de la Fuerza
Publica a una adecuada representacion en materia penal, cuando las
condiciones econdmicas, sociales o la imposibilidad fisica les impi-
da proveerse por si mismos, la defensa de sus derechos.

Articulo 2°. Cobertura. Los servicios de Defensoria Técnica Mi-
litar se prestaran en favor de los miembros de la Fuerza Publica que
en actividad y en relacion con el servicio se vean incursos en inves-
tigaciones penales de conocimiento de la Jurisdiccion Penal Militar
y/o de la Ordinaria.

Paragrafo. El servicio de Defensoria Técnica Militar se presta-
ra igualmente a militares retirados que durante el ejercicio de sus
funciones hayan incurrido en la comision de conductas que se en-
cuentren tipificadas en el Cédigo Penal Militar, para que tengan una
adecuada prestacion y representacion en materia penal.

Articulo 3°. Derecho de Defensa. La Defensoria Técnica Militar
garantizard el derecho de defensa en los términos del articulo 29 de
la Carta Politica.

Articulo 4°. Gratuidad. El servicio de Defensoria Técnica Militar
sera otorgado a los miembros de la Fuerza Publica de manera gra-
tuita.

TITULO II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Organizacion y Control. La Defensoria Técnica Mili-
tar es un servicio publico organizado y controlado por el Ministerio
de la Defensa Nacional, con el fin de garantizar la representacion
judicial en materia penal a aquellos miembros de la Fuerza Publica
que lo requieran, de conformidad con lo establecido en el articulo 2°
de la presente ley.

Articulo 6°. Conformacion. El servicio de Defensoria Técnica
Militar sera prestado por la Direccion Nacional, los coordinadores
administrativos y de gestion, los coordinadores académicos, los abo-
gados particulares vinculados como Defensores Técnicos Militares,

los investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los estudian-
tes de los consultorios juridicos de las facultades de Derecho, las
personas y asociaciones cientificas dedicadas a la investigacion cri-
minal y las organizaciones que brinden capacitacion a los miembros
del servicio.

Articulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria
Técnica Militar sera prestado por profesionales del derecho vincula-
dos como defensores Técnicos Militares a través de un contrato de
prestacion de servicios, los cuales seran seleccionados por el Minis-
terio de Defensa Nacional de acuerdo con las disposiciones estable-
cidas en el Estatuto de Contrataciéon de la Administracion Publica,
con excepcion de lo previsto en los articulos 8° y 9° de la presente
ley.

Articulo 8°. Estudiantes de los Consultorios Juridicos. Los estu-
diantes de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de
las universidades legalmente reconocidas en el pais, podran pres-
tar servicios de asistencia y representacion judicial en materia penal
como parte del servicio de Defensoria Técnica Militar.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de de-
recho podréan realizar su judicatura como defensores Técnicos Mi-
litares del servicio de Defensoria Técnica Militar, en los términos
previstos en la ley.

Articulo 10. Investigadores, Técnicos y Auxiliares. Para garanti-
zar la eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de Defensoria
Técnica Militar, se podran vincular investigadores, técnicos, auxilia-
res y organizaciones cientificas de investigacion criminal para que
ejerzan labores de recaudo de material probatorio, asesoria técnica y
cientifica necesarios para la adecuada defensa.

TITULO I

DE LA ESTRUCTURA'Y DIRECCION DEL SERVICIO DE DE-
FENSORIA TECNICA MILITAR

CAPITULO
Direccion y Coordinacion

Articulo 11. Direccion y Coordinacion. El servicio de Defensoria
Técnica Militar serd coordinado y dirigido por el Director Ejecutivo
de la Justicia Penal Militar, sin perjuicio de las funciones atribuidas
por el articulo 5° de la presente ley al Ministerio de Defensa Nacio-
nal.

Articulo 12. Desconcentracion del servicio. A nivel regional y
seccional, el servicio de Defensoria Técnica Militar se prestard a
través de unidades de gestion conformadas por coordinadores de
gestion, coordinadores académicos, defensores Técnicos Militares,
investigadores, técnicos y auxiliares administrativos, que garanticen
la prestacion eficiente del mismo. El Gobierno Nacional determinara
el nimero de unidades y la ubicacion de las mismas para garantizar
la prestacion del servicio a nivel nacional.

Articulo 13 Funciones del Director. El Director del servicio de
Defensoria Técnica Militar, ejercera, sin perjuicio de las atribuciones
que le competen como Director Ejecutivo de la Justicia Penal Mili-
tar, las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la pres-
tacion del servicio de Defensoria Técnica Militar, las cuales deberan
estar acordes con las politicas del Ministerio de Defensa Nacional.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica
Militar.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de
gestion, coordinadores académicos, defensores técnico militar, in-
vestigadores, técnicos, auxiliares y judicantes al servicio de la De-
fensoria Técnica Militar.
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4. Celebrar convenios con las universidades reconocidas legal-
mente, con el fin de permitir la vinculacion de los consultorios juri-
dicos de estas a la Defensoria Técnica Militar.

5. Divulgar en el nivel nacional la estadistica de prestacion del
servicio de Defensoria Técnica Militar.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a la
Defensoria Técnica Militar y de los profesionales aspirantes a ingre-
sar a esta.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los ca-
sos de amenaza o violacion a los derechos de acceso a la justicia, al
debido proceso y al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
prestadores del servicio de Defensoria Técnica Militar.

9. Aprobar los programas de capacitacion que se brinden a los
prestadores del servicio de Defensoria Técnica Militar sin perjuicio
de la autonomia universitaria en relacion con los estudiantes de los
consultorios juridicos.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de la judicatura a los egresados que presten el servi-
cio de Defensoria Técnica Militar, de conformidad con los requisitos
que establezca el reglamento.

11. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarrollo
de las materias propias de su cargo.

Articulo 14. Funciones del Coordinador. Son funciones de los
Coordinadores Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria
Técnica Militar en su respectiva unidad regional o seccional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para
la prestacion de los servicios de Defensoria Técnica Militar en su
respectiva unidad.

3. Presentar bimestralmente informe de gestion al Director del
servicio de Defensoria Técnica Militar.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la uni-
dad a su cargo en cada oficina regional o seccional.

5. Las demas funciones que le asigne el Director de la Defensoria
Técnica Militar.

Articulo 15. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para la provision del cargo de coordinador:

1. Titulo de Abogado.
2. Tarjeta Profesional vigente.

3. Titulo de Especializacion en ciencias penales o experiencia en
el ejercicio profesional o en la actividad académica en el ambito pe-
nal minima de 4 afios.

CAPITULO II
Defensor Técnico Militar

Articulo 16. Defensores Tecnico Militar. Los defensores Técnicos
Militares vinculados al servicio de Defensoria Técnica Militar a que
hace referencia el articulo 7° de la presente ley, seran contratados
como profesional especializado o profesional universitario de acuer-
do con la complejidad y magnitud de las causas que se les asignen.

Articulo 17. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para la contratacion de defensores Técnicos Militares como
profesional universitario y profesional especializado.

a) Requisitos para vinculacion como Profesional Especializado:
1. Titulo de Abogado.

2. Tarjeta Profesional.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal o ciencias crimi-
nologicas.

4. Experiencia relacionada en el dmbito de la justicia castrense
minima de 3 afios.

b) Requisitos para vinculacion como Profesional Universitario:
1. Titulo de Abogado.
2. Tarjeta Profesional.

3. Experiencia relacionada en el ambito de la justicia castrense
minima de 1 afio.

Articulo 18. Honorarios. El Ministerio de Defensa Nacional esta-
blecerd el sistema de remuneracion de los defensores técnicos mili-
tares, que regira el contrato de prestacion de servicios previsto en el
articulo 7° de esta ley, el cual debera atender criterios de experiencia
y calidades del defensor, dignidad, proporcionalidad, carga procesal
o complejidad de asuntos, categoria de los funcionarios ante quienes
se actlie y tarifas profesionales vigentes.

Articulo 19. Derechos del Defensor Técnico Militar. El defensor
técnico militar tendra derecho a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independiente.
Sin embargo, podré intercambiar opiniones técnicas con los demas
miembros del servicio de Defensoria Técnica Militar a fin de lograr
una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempeio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningtn tipo. Las autoridades pro-
porcionaran proteccion a los defensores técnico militar cuya seguri-
dad personal sea amenazada a causa del desempefio de sus funcio-
nes.

4. Recibir oportunamente el pago de sus honorarios por la labor
desempefiada.

Articulo 20. Obligaciones del Defensor Técnico Militar. El1 De-
fensor Técnico Militar cumplira las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente en
relacion con los asuntos que se le asignen. En ese sentido, no podra
tener interés personal con la causa ni con el usuario que representa.

2. Ejercer la defensa técnica, de manera idonea y oportuna.

3. Verificar el respeto de los derechos humanos, asi como el cum-
plimiento de las garantias judiciales por parte de las autoridades en
los procesos a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia hasta el final
del proceso, la representacion judicial o extrajudicial en los asuntos
a ¢l asignados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informa-
ciones o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su
labor, salvo las excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las nor-
mas que regulan el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion
de acuerdo con los parametros establecidos por el Director de la De-
fensoria Técnica Militar, siempre que no implique el suministro de
informacion relacionada con el secreto profesional.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor.
CAPITULO 11

De los investigadores y técnicos del servicio
de Defensoria Técnica Militar

Articulo 21. Investigadores y Técnicos del Sistema Nacional de
Defensoria Tecnica Militar. Son aquellos servidores publicos adscri-
tos a la planta del Ministerio de Defensa Nacional y los contratados
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que colaboran con los defensores técnicos militares en la consecu-
cion del material probatorio necesario para el ejercicio real y efecti-
vo del derecho de defensa.

Articulo 22. Obligaciones. El Gobierno Nacional expedira la nor-
matividad correspondiente mediante la cual se regulen los derechos
y obligaciones de los investigadores y técnicos de la Defensoria Téc-
nica Militar.

Articulo 23. Requisitos. El Gobierno Nacional establecera me-
diante reglamento los requisitos minimos que deberan cumplir los
investigadores y peritos vinculados al servicio de Defensoria Técni-
ca Militar.

CAPITULO IV
De la judicatura y los Consultorios Juridicos

Articulo 24. Judicatura. Los egresados de las facultades de dere-
cho legalmente reconocidas podran cumplir su judicatura actuando
como defensores publicos de la Defensoria Técnica Militar. Asi mis-
mo, podran desarrollar labores juridico-administrativas relacionadas
con la citada defensoria.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por
el Director de la Defensoria Técnica Militar previo cumplimiento de
los requisitos que establezca el Reglamento.

El desempefio de la judicatura no dara lugar en ningtin caso a vin-
culacion laboral con la institucion.

Articulo 25. Consultorios Juridicos. Los estudiantes pertenecien-
tes a los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las
Universidades oficialmente reconocidas por el Estado apoyaran la
prestacion del servicio de Defensoria Técnica Militar de conformi-
dad con los convenios que se suscriban entre la Direccion de la De-
fensoria y la respectiva universidad.

TITULO IV
DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA MILITAR
CAPITULO 1
De la prestacion del servicio

Articulo 26. Cobertura. La defensa técnica se prestard en todas
las etapas en que sea necesaria la asistencia del defensor técnico mi-
litar para garantizar la defensa técnica de acuerdo con la ley.

Articulo 27. Mecanismo Investigativo. La Direccion del servicio
de Defensoria Técnica Militar dotard a los defensores técnicos mi-
litares de los mecanismos necesarios para la obtencion del material
probatorio que les permitan fundamentar las hipotesis de la defensa.

Articulo 28. Comunicacion Reservada. Las autoridades compe-
tentes garantizardn que la comunicacion entre el defensor técnico
militar y su representado sea reservada.

Articulo 29. Informacion al Defendido. El defensor técnico mili-
tar deberda mantener personal y adecuadamente informado al repre-
sentado sobre el desarrollo de su defensa, con el fin de garantizar
una relacion de confianza basada en la comunicacidon permanente.
En caso de no ser posible la comunicacion personal se establecera
la comunicacion por otros medios. Las autoridades publicas velaran
por la efectividad del citado deber profesional.

Articulo 30. Solicitud. El servicio de defensoria técnica militar
proveido por la Defensoria Técnica Militar se prestara a solicitud
del interesado o de cualquiera de las partes dentro de los procesos
penales que se adelanten ante la justicia ordinaria o la Justicia Penal
Militar.

Articulo 31. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacion per-
manente del servicio de Defensa Técnica Militar, a cada caso se le
asignara un defensor principal y un suplente. Este ultimo tan solo
actuara en las faltas absolutas o temporales del primero.

Articulo 32. Conflicto de Intereses en la Defensa. En el evento en
que se presente un conflicto de intereses en la defensa dentro de un
mismo proceso con varios imputados que requieran el servicio de
Defensoria Técnica Militar deberan asignarse distintos defensores
técnico militares.

Articulo 33. Organo Técnico-Cientifico. Para la prestacion del
servicio de Defensoria Técnica Militar se podra acudir al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los laboratorios
forenses de los organismos de policia judicial para recibir apoyo téc-
nico-cientifico en las investigaciones que adelanten.

CAPITULO 11
Actualizacion

Articulo 34 Actualizacion. La Direccion del servicio de Defen-
soria Técnica Militar promovera la actualizacion de los defensores
técnico militar, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia del
servicio.

Articulo 35. Coordinador Académico. Es el abogado vinculado
al servicio de Defensoria Técnica Militar mediante un contrato de
prestacion de servicios, encargado de implementar los programas de
capacitacion y actualizacion asi como de facilitar a los defensores
técnico militares, a través de las barras de abogados, los elementos
de juicio suficientes para orientarlos en la definicion de una estrate-
gia de defensa técnica idonea.

Articulo 36. Barra de Defensores Técnicos Militares. Es la re-
union de los defensores técnicos militares pertenecientes a la De-
fensoria Técnica Militar junto con el coordinador académico, cuyo
objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus integrantes
en torno a los casos que adelantan, asi como el desarrollo de los mo-
dulos de capacitacion y actualizacion.

TITULO V

INTEGRACION Y CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES
DE LA DEFENSORIA TECNICA MILITAR

Articulo 37. Nomenclatura. Adicidonese a la estructura organica
del Ministerio de Defensa Nacional —Direccion Ejecutiva de la Justi-
cia Penal Militar—, la siguiente nomenclatura de cargos:

Nivel Asesor Grado

Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional de Defensoria
Técnica Militar 20

Coordinador Administrativo de la unidad de gestion Regional o
Seccional de la Defensoria Técnica Militar 19

Nivel Profesional

Profesional Especializado 19

Profesional Especializado en Criminalistica 18
Profesional Especializado en Investigacion 17

Nivel Técnico

Técnico en Criminalistica 15
Nivel Administrativo
Auxiliar Administrativo 10

Paragrafo I. E1 Gobierno Nacional modificara la planta de personal
del Ministerio de Defensa Nacional teniendo en cuenta la nomencla-
tura contenida en esta ley con sujecion a los programas, necesidades
del servicio y el monto global fijado por la Ley de Apropiaciones.

Paragrafo II. E1 Gobierno Nacional asignard la planta de personal
que corresponda a la Direccion Nacional de la Defensoria Técnica
Militar o a la Unidad Operativa de Gestidon, con atribuciones para
variarla cuando lo considere necesario y ajustara el manual de requi-
sitos y funciones de cada uno de los empleos.
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TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO UNICO
RECURSOS Y VIGENCIA

Articulo 38. Recursos. El Gobierno asignara los recursos necesa-
rios en el Presupuesto Anual.

Paragrafo. Créase un Fondo-Cuenta dentro de la Defensoria Téc-
nica Militar, como un sistema separado de cuentas para el manejo
de los recursos provenientes del presupuesto nacional asignado al
Ministerio de Defensa Nacional, las donaciones o aportes de particu-
lares, Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales.

Articulo 39. Vigencia y Derogatorias. Esta ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias y entrard a regir a partir de su
publicacion.

Proposicion
Con fundamento en lo anterior, solicito dar primer debate en la

Comision Segunda del Senado al Proyecto de ley numero 69 de 2006
por la cual se crea el servicio de defensoria técnica militar.

De los honorables Senadores,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

Senadora de la Republica.
k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2006 SENADO

por medio del cual se modifican las Leyes 136 de 1994y 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2006
Honorable Senador

Eduardo Henriquez Maya

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ref: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
108 de 2006 Senado, por medio del cual se modifican las Leyes 136
de 1994y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, me permito poner a su
consideracion para discusion de la honorable Comision, el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 108 de 2006 Se-
nado, por medio del cual se modifican las Leyes 136 de 1994y 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Para facilitar su estudio, la presente ponencia se divide en cuatro
acapites en los que se desarrollan los siguientes aspectos: (i) Antece-
dentes, (i1) Contenido y justificacion del Proyecto, (ii1) Observacio-
nes al Proyecto Presentado y Sustentacion del Pliego de Modifica-
ciones, y, (iv) Pliego de Modificaciones.

1. Antecedentes

Teniendo en cuenta la importancia del nivel local de gobierno para
el desarrollo del sistema democratico colombiano, el actual gobierno
ha venido adelantando un largo proceso de concertacion y dialogo
con los concejales del pais, con el propdsito de estudiar alternativas
de solucion a las dificultades que encuentran para el ejercicio de sus
funciones. Durante este proceso ha sido posible establecer que en
algunos casos, como en de acceso a la vivienda, régimen de inhabi-
lidades, participacion en sesiones, y contratacion de seguros de vida,
se requiere la modificacion de la legislacion vigente en la materia.

Por esta razon el proyecto de ley radicado por el sefior Ministro
del Interior y de Justicia el dia 5 de septiembre bajo el nimero 108 de
2006, en el Senado de la Republica, pretende hacer algunas precisio-
nes y modificaciones al marco legal que establece el funcionamiento
de los concejos municipales.

2. Contenido y justificacion del proyecto

El primer articulo del proyecto propone establecer un régimen
uniforme en cuanto a los vinculos de consanguinidad y afinidad de
los parientes de concejales para acceder a algunos cargos en la admi-
nistracion municipal, equiparandolos todos al definido por el articulo
292 de la Constitucion Politica.

Especialmente para ocupar el cargo de miembro de junta o Con-
sejo Directivo de entidades del sector central o descentralizado del
respectivo municipio, asunto abordado detalladamente por la expo-
sicion de motivos presentada.

El segundo articulo propone establecer un nuevo instrumento ju-
ridico para posibilitar la participacion de los concejales que por mo-
tivos de perturbacion del orden puiblico o amenazas, no puedan par-
ticipar presencialmente en las sesiones del respectivo concejo. Para
lograrlo se establecen algunos medios de comunicacion como fax,
teléfono, teleconferencia, videoconferencia, internet o conferencia
virtual mediante los cuales se permitird su participacion de las sesio-
nes, siguiendo las condiciones que mediante decreto reglamentario,
fije para ello el Gobierno Nacional.

El tercer articulo propone complementar el articulo 68 de la Ley
136 de 1994, al definir la seccion del presupuesto municipal con la
que se sufragaran los costos de las polizas de seguro de vida para
concejales que la citada ley obliga a contratar al respectivo alcalde.
Tal como se sefala en la Exposicion de Motivos presentada en el
proyecto de ley, este es el modo més adecuado para resolver la difi-
cultad en que se encuentran los concejales de municipios en los que
el nivel de gasto autorizado para el concejo resulta insuficiente para
cubrir el costo de las polizas de seguro de vida, situacion que infor-
tunadamente ha desembocado en incumplimientos de este derecho
reconocido legalmente. También se considera adecuado el mecanis-
mo propuesto para negociacion colectiva de las mismas ya que solo
de este modo es posible reducir los costos sin violar la orbita de la
empresa privada.

Los articulos 4°, 5° y 6° se proponen definir mecanismos lega-
les para facilitar el acceso de los concejales del pais a una vivienda
digna. Cabe resaltar que la necesidad de los elementos excepciona-
les que se proponen, se encuentran ampliamente justificados por las
condiciones econdmicas en que la gran mayoria de estos se encuen-
tran, sumado al régimen de inhabilidades en que estos y sus familia-
res estan sometidos. Adicionalmente debe considerarse el obstaculo
que para muchos de ellos supone el acceso a subsidios otorgados por
el municipio, toda vez que su participacion en el tramite administra-
tivo surtido en el concejo (presupuesto, autorizaciones, etc.), podria
suponer la existencia de la figura de conflicto de interés consagrado
en el articulo 70 de la Ley 136. Por estas razones se propone un me-
canismo de subsidio en que los recursos provienen de nivel nacional,
reestableciendo el equilibrio afectado por la situacion descrita. Aun-
que es claro que los subsidios de vivienda otorgados por el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tienen un valor de
$8.611.000 pesos, es imposible determinar con exactitud el numero
de concejales que cumplirdn con los requisitos impuestos. Sin em-
bargo, es posible afirmar que el impacto fiscal de este nuevo instru-
mento, estd ligado a los recursos destinados a subsidios de vivienda
que se incorporen al Presupuesto General de la Nacion, y que para
la vigencia del afio 2007 ascienden, aproximadamente, a trescientos
cincuenta mil millones de pesos.
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3. Observaciones al proyecto presentado y sustentacion del
pliego de modificaciones

Aunque el proyecto de ley presentado recoge algunos de los te-
mas mas importantes para los concejales del pais, no incluyé uno
que afectara en gran medida el funcionamiento de gran parte de estas
corporaciones a partir del proximo afo 2007.

Este tiene que ver con el marco de estabilidad fiscal que establecid
la Ley 617 de 2000, y que tenia por objeto encontrar solucion a la
dificil situacion financiera que afrontaba un gran numero de admi-
nistraciones municipales.

Como mecanismo para alcanzar este objetivo, la Ley 617 (art. 20)
modifico el articulo 66 de la Ley 136 de 1994 relativo a la causa-
cion de honorarios, imponiendo la reduccion de sesiones permitidas
a partir del afio 2007, en los municipios de cuarta, quinta y sexta ca-
tegoria, con lo cual disminuirdan también las labores administrativas,
asi como aquellas de control politico que estas corporaciones ejercen
a la gestion de los alcaldes municipales.

“Articulo 66. Causacion de honorarios.

(..)

A partir del afio 2007, en los municipios de categoria tercera se
podran pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y
hasta doce (12) sesiones extraordinarias al anio. En los municipios
de categoria cuarta se podran pagar anualmente hasta sesenta (60)
sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al
ano. En los municipios de categorias quinta y sexta se podran pagar
anualmente hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta
doce (12) sesiones extraordinarias al ario.

()"

Si bien la necesidad de imponer estrictas medidas legales para
racionalizar el gasto publico de las entidades territoriales obedecio
a la dificil situacion fiscal que ponia en riesgo su viabilidad fiscal,
comprometiendo los niveles de gobernabilidad de las mismas, hoy es
posible introducir algunos ajustes al esquema implantado.

Los resultados alcanzados permiten sugerir algunos ajustes para
asegurar que los municipios cuenten con una corporacion adminis-
trativa trabajando plenamente en el estudio de acuerdos necesarios
para su desarrollo, asi como en el ejercicio de las funciones de con-
trol a la administracion municipal que la ley 136 de 1994 les otorga.

En consecuencia, se estima conveniente modificar el articulo 66
de laley 136 de 1994 (modificado por el articulo 20 de la Ley 617 de
2000) con el objeto de mantener el nimero de sesiones actualmente
permitidas, eliminando el inciso transcrito anteriormente. Como ar-
ticulo nuevo (7) se propone el siguiente:

Articulo 7°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 20 de la Ley 617 de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada
sesion a que asistan los concejales seran como mdadximo el equiva-
lente al cien por ciento (100%) del salario diario que corresponde
al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se
podran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones or-
dinarias y hasta treinta (30) extraordinarias al ario. No se podran
pagar honorarios por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12)
sesiones extraordinarias al ario. No se podran pagar honorarios por
otras sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto mdaximo de ingresos corrientes de libre destina-
cion que el distrito o municipio puede gastar en el Concejo, sea infe-
rior al monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria

del respectivo municipio se requeriria para pagar los honorarios
de los concejales, estos deberan reducirse proporcionalmente para
cada uno de los concejales, hasta que el monto a pagar por ese con-
cepto sume como maximo el limite autorizado en el articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asig-
nacion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, ex-
cepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensio-
nales y las demas excepciones previstas en la Ley 4“de 1992 .

Es importante subrayar, atendiendo lo dispuesto por el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, referente al andlisis de impacto fiscal de los
proyectos de ley, que el impacto fiscal de la modificacion propuesta
surtira efectos en las entidades territoriales en la medida en que se
mantiene el nivel de gasto actual debido al pago de honorarios por
asistencia a las sesiones.

Finalmente, se propone corregir el error de redaccion del articulo
4° agregando la preposicion “por” a la expresion “Los hogares con-
formados los concejales...”, quedando asi: “Los hogares conforma-
dos por los concejales...”.

3. Pliego de modificaciones a los Proyectos de ley 108 de 2006
Senado, por medio del cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y
617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

por medio del cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, comparieros
permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales; concejales municipales y distritales; y
miembros de juntas administradoras locales municipales y distri-
tales. Los conyuges o compafieros permanentes, y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil
de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, y miembros de juntas adminis-
tradores locales municipales y distritales, no podran ser miembros de
juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descen-
tralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio,
ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respecti-
vo departamento o municipio.

Los conyuges o compaieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales munici-
pales y distritales, y miembros de Juntas Administradoras Locales
municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser
designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o mu-
nicipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales, y miembros de Jun-
tas Administradoras Locales municipales y distritales, sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, no podrédn ser contratistas del respectivo departamen-
to, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni direc-
ta, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion
o designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este
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articulo también se aplicaran en relacion con la vinculacion de
personas a través de contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, compa-
fieros permanentes y parientes de concejales de municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria. Tratandose de concejales de mu-
nicipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones es-
tablecidas en el presente articulo se aplicaran inicamente para los
conyuges o compaiieros permanentes y parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo 23 de la Ley
136 de 1994:

Paragrafo 3°. Si por razones de orden publico, intimidacién o
amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos
Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran
participar de las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y de-
cidir por comunicacion simultdnea o sucesiva, utilizando para el
efecto los avances tecnologicos en materia de telecomunicacio-
nes tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia,
Internet, conferencia virtual y todos aquellos medios que se en-
cuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelan-
tar las sesiones en los mismos términos establecidos en el presen-
te articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar
a quienes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre
hechos o temas que requieran ser debatidos, o puedan aportar in-
formacion o elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

Articulo 3*. Contratacion de la poliza de vida para concejales.
Los alcaldes de municipios pertenecientes a categorias quinta y
sexta, contratardn, con cargo a la seccion presupuestal del sector
central del municipio, la pdliza de seguro de vida para los conce-
jales de que trata el articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Paragrafo. Contratacion asociada de polizas colectivas. Los
alcaldes de municipios de quinta y sexta categoria, podran dele-
gar en la Federacion Colombiana de Municipios el proceso de se-
leccion y adjudicacion del corredor de seguros y de la compaiiia
de seguros legalmente autorizada por la Superintendencia Finan-
ciera, para el cumplimiento de los cometidos y funciones que les
asigna a aquellos la ley en relacidn con las polizas de seguros de
vida a favor de los concejales, garantizando los principios esta-
blecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley
80 de 1993, en cuyo caso actuard a titulo gratuito.

Articulo 4°. Vivienda. Los hogares conformados por los con-
cejales de los municipios de las categorias 3, 4, 5, y 6 definidos
en la Ley 617 de 2000, podran acceder al Subsidio Familiar de
Vivienda de conformidad con la normatividad vigente que regula
la materia, en cualquiera de sus modalidades sin que requieran
demostrar ahorro previo.

Pardgrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
presente articulo es un aporte estatal en dinero y/o especie que
se otorga por una sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de
restitucion por parte de este y puede ser complementario de otros
subsidios de caracter municipal o departamental.

Articulo 5°. Otorgantes del Subsidio. Las entidades otorgantes
del subsidio familiar de vivienda de que trata la presente ley se-
ran el Fondo Nacional de Vivienda con cargo a los recursos del

Presupuesto General de la Nacion, para atender aquellos hogares
que no se encuentren afiliados al sistema formal de trabajo y las
Cajas de Compensacion Familiar a aquellos hogares afiliados al
sistema formal de trabajo de conformidad con lo establecido en el
articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los articulos 63 y 67 de la Ley
633 de 2000 y Ley 789 de 2002.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional apropiaré los recursos ne-
cesarios en el Presupuesto General de la Nacion, con el objeto de
cumplir con los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que
haga sus veces, realizara una bolsa especial para atender a la po-
blacion definida en la presente ley.

Articulo 6°. Condiciones de acceso. El Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara las condiciones
especiales de acceso al subsidio familiar de vivienda de aquellos
hogares conformados por los concejales de los municipios de las
categorias 3, 4, 5,y 6 definidos en la Ley 617 de 2000, en especial
con lo relacionado con sus modalidades, el monto del subsidio y
su aplicacion.

Articulo 7°. El articulo 66 de la ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 20 de la ley 617 de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada
sesion a que asistan los concejales serdn como maximo el equiva-
lente al cien por ciento (100%) del salario diario que corresponde
al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se
podran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones
ordinarias y hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se po-
dran pagar honorarios por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce
(12) sesiones extraordinarias al afio. No se podran pagar honora-
rios por otras sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto méximo de ingresos corrientes de libre des-
tinacion que el distrito o municipio puede gastar en el concejo,
sea inferior al monto que de acuerdo con el presente articulo y la
categoria del respectivo municipio se requeriria para pagar los
honorarios de los concejales, estos deberan reducirse proporcio-
nalmente para cada uno de los concejales, hasta que el monto a
pagar por ese concepto sume como maximo el limite autorizado
en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier
asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo munici-
pio, excepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las demdas excepciones previstas en la Ley 4* de
1992.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Proposicion
Con fundamento en las consideraciones expuestas, propongo a
la Comision Primera del honorable Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley 108 de 2006 Senado, por medio
del cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se

dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta el pliego de modi-
ficaciones anexo.

Hernan Andrade Serrano,

Honorable Senador de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994y 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, comparieros
permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales; concejales municipales y distritales; y
miembros de juntas administradoras locales, municipales y distri-
tales. Los conyuges o compafieros permanentes, y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil
de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, y miembros de juntas adminis-
tradoras locales municipales y distritales no podran ser miembros de
juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descen-
tralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio,
ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respecti-
vo departamento o municipio.

Los conyuges o compaieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales munici-
pales y distritales, y miembros de Juntas Administradoras Locales
municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser
designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o mu-
nicipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compaieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales, y miembros de Jun-
tas Administradoras Locales municipales y distritales, sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, no podrdn ser contratistas del respectivo departamen-
to, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni direc-
ta, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion
o designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este
articulo también se aplicaran en relacion con la vinculacion de per-
sonas a través de contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, comparie-
ros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el
presente articulo se aplicaran inicamente para los conyuges o com-
pafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consan-
guinidad, primero de afinidad o Unico civil.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 23 de la Ley
136 de 1994:

Paragrafo 3°. Si por razones de orden publico, intimidacion o
amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Mu-
nicipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran participar
de las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir
por comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los
avances tecnologicos en materia de telecomunicaciones tales como
fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferen-

cia virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de
los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar
las sesiones en los mismos términos establecidos en el presente ar-
ticulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a
quienes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos
o temas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacion o
elementos de juicio utiles para las decisiones de los Concejos Muni-
cipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 3% Contratacion de la poliza de vida para concejales.
Los alcaldes de municipios pertenecientes a categorias quinta y sex-
ta, contrataran, con cargo a la seccion presupuestal del sector central
del municipio, la poliza de seguro de vida para los concejales de que
trata el articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Paragrafo. Contratacion asociada de polizas colectivas. Los al-
caldes de municipios de quinta y sexta categoria, podran delegar en
la Federacion Colombiana de Municipios el proceso de seleccion y
adjudicacion del corredor de seguros y de la compafiia de seguros
legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera, para el
cumplimiento de los cometidos y funciones que les asigna a aque-
llos la ley en relacion con las polizas de seguros de vida a favor de
los concejales, garantizando los principios establecidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en la Ley 80 de 1993, en cuyo caso
actuard a titulo gratuito.

Articulo 4°. Vivienda. Los hogares conformados por los conce-
jales de los municipios de las categorias 3, 4, 5, y 6 definidos en la
Ley 617 de 2000, podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda
de conformidad con la normatividad vigente que regula la materia,
en cualquiera de sus modalidades sin que requieran demostrar ahorro
previo.

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el pre-
sente articulo es un aporte estatal en dinero y/o especie que se otorga
por una sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por
parte de este y puede ser complementario de otros subsidios de ca-
racter municipal o departamental.

Articulo 5°. Otorgantes del Subsidio. Las entidades otorgantes
del subsidio familiar de vivienda de que trata la presente ley seran
el Fondo Nacional de Vivienda con cargo a los recursos del Presu-
puesto General de la Nacion, para atender aquellos hogares que no
se encuentren afiliados al sistema formal de trabajo y las Cajas de
Compensacion Familiar a aquellos hogares afiliados al sistema for-
mal de trabajo de conformidad con lo establecido en el articulo 68
de la Ley 49 de 1990 y los articulos 63 y 67 de la Ley 633 de 2000
y Ley 789 de 2002.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional apropiara los recursos nece-
sarios en el Presupuesto General de la Nacion, con el objeto de cum-
plir con los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que
haga sus veces, realizara una bolsa especial para atender a la pobla-
cion definida en la presente ley.

Articulo 6°. Condiciones de acceso. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara las condiciones espe-
ciales de acceso al subsidio familiar de vivienda de aquellos hogares
conformados por los concejales de los municipios de las categorias 3,
4,5,y 6 definidos en la Ley 617 de 2000, en especial con lo relacio-
nado con sus modalidades, el monto del subsidio y su aplicacion.

Articulo 7°. El articulo 66 de la ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 20 de la ley 617 de 2000, quedara asi:
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Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada
sesion a que asistan los concejales seran como maximo el equiva-
lente al cien por ciento (100%) del salario diario que corresponde al
respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se
podréan pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordi-
narias y hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se podran pagar
honorarios por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12)
sesiones extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por
otras sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destina-
cion que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea infe-
rior al monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria
del respectivo municipio se requeriria para pagar los honorarios de
los concejales, estos deberan reducirse proporcionalmente para cada
uno de los concejales, hasta que el monto a pagar por ese concepto
sume como maximo el limite autorizado en el articulo 10 de la pre-
sente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asig-
nacion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, ex-
cepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensiona-
les y las demas excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Hernan Andrade Serrano,

Honorable Senador de la Republica.
% sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 284 DE 2006 SENADO, 008 DE 2005
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de administrador ambiental.

Antecedentes

El proyecto de ley fue analizado, estudiado e inclusive modifica-
do en el tramite de primer debate de la comision VI del Senado, con
fundamento, en las conclusiones de las reuniones que se efectuaron
con los representantes de universidades del pais, que incluyen dentro
de sus programas la Profesion de Administrador Ambiental.

Entre las modificaciones que se le hicieron estan: El cambio de
nombre de Administrador del Medio Ambiente por el de Adminis-
trador Ambiental, la inclusion como o6rgano rector de la Profesion
del Consejo Profesional de Administracion Ambiental y la obliga-
cion del Gobierno Nacional de reglamentar su conformacion y la
eliminacion de la restriccion de tres afios de domicilio para los ciu-
dadanos extranjeros que deseen adelantar el trdmite de la matricula
profesional. Todos estos cambios, propenden por el mejoramiento
del Proyecto de Ley, salvaguardando siempre, el espiritu inicial de la
autora del mismo.

Resultaba evidente la necesidad de cambiarle el nombre a la Pro-
fesion, por las mismas razones que se le cambio el nombre al Mi-
nisterio Rector del Ambiente, por que la alocucion medio ambiente
resulta un pleonasmo, o sea, un error de lenguaje, por lo tanto, era
necesesario que se le cambiara la denominaciéon de Administrador
del Medio Ambiente por el de Administrador Ambiental.

En cuanto la inclusion de un 6rgano rector de la Profesion, resulta
loable, donde tenga cabida el gobierno, la academia y las asociacio-
nes que agrupen a dichos profesionales, igualmente la obligacion de
que el ministerio pertinente, reglamente en un término perentorio

todo lo concerniente a su conformacion, competencia y funciona-
miento.

De igual manera el texto original del Proyecto de Ley, establecia
que para la obtencion de la matricula profesional de extranjeros se
les exigia que estuvieran domiciliados en el pais con no menos de
tres afios, hecho, que no tiene fundamento ni legal ni constitucional,
por lo tanto, se elimin6 ese requisito.

Basicamente se considera que el texto aprobado en primer debate
en la comision es el que debe continuar el tramite legal del mismo,
quizés con la introduccion de una modificacion mas de forma que
de fondo, ya que en el Articulo 7° del Proyecto, el nombre del Mi-
nisterio de Ambiente quedd incompleto y por conveniencia legal,
debe quedar completo, por lo tanto, se debe denominar en toda su
extension, es decir, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Proposicion
Con fundamento a lo expuesto, propongo a la honorable Plenaria
del Senado, d¢ segundo debate al Proyecto de ley ntimero 008 de
2005 Céamara y 284 de 2006 Senado, por medio del cual se regla-

menta el ejercicio de la profesion de administrador ambiental, con
el siguiente pliego de modificaciones:

De los honorables Senadores,
Atentamente,
Efrain Torrado Garcia,
Ponente Segundo Debate.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006
SENADO, 008 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de administrador ambiental.

Articulo 1°. Queda igual.
Articulo 2°. Queda igual.
Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4°. Queda igual.
Articulo 5°. Queda igual.
Articulo 6°. Queda igual.

Articulo 7°. Los administradores Ambientales podran agruparse
y conformar la Asociacion Nacional de Administradores Ambien-
tales, la cual, tendrd su propia reglamentacion y tramitara su reco-
nocimiento ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Articulo 8°. Queda igual.
Articulo 9°. Queda igual.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006 SENADO,
008 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de administrador ambiental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Administracion Ambiental es una carrera profe-
sional a nivel universitario, que tiene como objeto gestionar, super-
visar, controlar, ejercer autoridad, ejercer mando e influenciar en el
sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica, bioldgica, sociocultural y de sus interrela-
ciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural
que rige o condiciona la existencia o desarrollo de la vida.
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Paragrafo. La formacion profesional en Administracion Ambien-
tal podré ser impartida bajo las modalidades educativas presencial y
a distancia.

Articulo 2°. Solo podran obtener ante el Consejo Profesional de
Administracion Ambiental, la matricula profesional para ejercer la
profesion de Administrador Ambiental en el territorio de la Republi-
ca, quienes:

a) Hayan obtenido el titulo profesional de Administrador Ambien-
tal en una Institucion de Educacion Superior oficialmente reconoci-
da, con registro calificado del Programa, otorgado por el Ministerio
de Educacion Nacional;

b) Quienes tengan titulo profesional de Administrador Ambiental
obtenido en el extranjero, para la validez del titulo profesional se
regiran para el efecto por lo estipulado por la Ley 962/05, el Decreto
2230/03 y la Resolucion 5547/05.

Paréagrafo. Una vez cumplidos los requisitos de los literales a) y b)
del presente articulo, los profesionales de que trata el articulo prime-
ro deberan inscribirse ante la Consejo Profesional de Administracion
Ambiental, entidad que expedira la respectiva tarjeta profesional.

Articulo 3°. Para los efectos legales se entiende por ejercicio de la
profesion de Administrador Ambiental, la aplicacién de conocimien-
tos técnicos cientificos en las siguientes actividades:

a) Promover politicas y programas de mejoramiento ambiental a
nivel local, regional y nacional;

b) Asesorar y colaborar con las comunidades en el manejo de los
recursos naturales;

c¢) Disefiar y ser gestor de planes que conduzcan a la conservacion
de la biodiversidad;

d) Asesorar al sector industrial en el manejo de sus recursos;

e) Orientar a los entes territoriales en la planificacion, programa-
cidn, organizacion, ejecucion y control de planes que conduzcan al
mejoramiento del Ambiente;

f) Desarrollar planes con los miembros de las comunidades ten-
dientes a la conservacion, preservacion, renovacion y mitigacion del
habitat para las generaciones presentes y futuras;

g) Participar en la ejecucion de proyectos tendientes a solucionar
problemas existentes a nivel ambiental;

h) Involucrarse y comprometerse como profesional en comunida-
des cientificas;

1) Seleccionar y administrar el recurso humano en la elaboracion
de estudios de impacto ambiental, evaluaciones de impacto ambien-
tal que se propongan en los diferentes proyectos de infraestructura y
de desarrollo que exijan las autoridades ambientales.

Articulo 4°. El Consejo Profesional de Administracion Ambiental
para tramitar la matricula profesional de Administrador Ambiental,
exigira los siguientes requisitos:

a) Ser nacional colombiano en ejercicio de los derechos ciu-
dadanos o extranjeros domiciliados en el pais, en cuyo caso, con
anterioridad a la respectiva solicitud de matricula, deberd homo-
logar el titulo de acuerdo con la normatividad vigente en la ma-
teria;

b) Acreditar el titulo de Administrador Ambiental de acuerdo
con lo consagrado en el literal a) del articulo segundo de la pre-
sente ley.

Articulo 5°. La conformacion del Consejo Profesional de la Ad-
ministracion Ambiental, sera reglamentada por el Gobierno Nacional
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

Articulo 6°. Para desempenar el cargo de Administrador Ambien-
tal, las entidades publicas o privadas deberan exigir al interesado la
presentacion de la tarjeta profesional.

Articulo 7°. Los Administradores Ambiental podran agruparse
y conformar la Asociacion Nacional de Administradores Ambien-
tales, la cual, tendra su propia reglamentacion y tramitara su reco-
nocimiento ante el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Articulo 8°. Todas las empresas a nivel industrial deben tener un
departamento de gestion ambiental dentro de su organizacion, para
velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental de la Repu-
blica.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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